Angélica Bernal Olarte
Retos electorales desde

las perspectivas de las mujeres

Introduccion

Una afirmacién obvia pero que muchas veces
pasa desapercibida en los analisis sobre la parti-
cipacion politica de las mujeres es que lo que le
ocurre a las mujeres en politica no es diferente
a lo que enfrentan en el resto de esferas socia-
les: en una sociedad violenta, desigual e injusta
seria utdpico esperar una inclusion plena o el
reconocimiento de las mujeres como protago-
nistas politicas.

En ese sentido y en segundo lugar, hay que tener
claro que lo que pasa con las mujeres en las co-
yunturas electorales no es distinto a lo que pasa
con las mujeres en los partidos como organiza-
ciones y como fuerzas politicas en el Congreso.
No se puede lamentar la poca presencia de mu-
jeres en listas o cargos de representacion politica
cuando los partidos no hacen nada mas alla de
lo estrictamente obligatorio para incluir mujeres

*  Polit6loga, doctora en Filosofia, Universidad Auténoma de Barcelona.
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en sus filas de militantes, sus estructuras organi-
zativas, sus escuelas de formacion de lideres o su
actividad legislativa.

En tercer lugar, no se deberia perder de vista que
hablar de mujeres no es nada distinto a utilizar
una categoria analitica porque, en realidad, ese
colectivo es bastante difuso en términos de las
evidentes diferencias y desigualdades. De hecho,
muchos de los avances logrados por el feminismo
han cambiado la vida de muchas mujeres urba-
nas, de clase media, mestizas, pero la mayoria de
esos logros no han llegado de la misma manera a
las mujeres pobres, campesinas, mujeres negras,
indigenas, a las lesbianas o a las transgeneristas y
por ello hay que delimitar las afirmaciones y en
todo caso evitar las universalizaciones.

Finalmente, hay que evidenciar que el analisis
politico sobre las mujeres y su participaciéon en
elecciones debe poner el foco sobre los partidos



politicos, el sistema electoral y la cultura politica,
y no sobre las mujeres a titulo individual. Como
sefialé antes, las mujeres urbanas, de clase me-
dia, que han accedido a la educacién superior,
han aumentado su participacion en el mercado
laboral (no en condiciones de igualdad), y han
logrado ocupar espacios antes impensables; sin
embargo la politica como escenario de la lucha
por el ejercicio del poder politico institucional
ha sido y sigue siendo profundamente excluyen-
te. La pregunta entonces es qué pasa con ese es-
cenario y sus reglas que han sido tan dificiles de
transformar hasta ahora.

La breve historia de las mujeres en
las elecciones de 2018

Esta ultima reflexion es util como punto de parti-
da para relatar la breve historia de participacion
de las mujeres en la disputa electoral de 2018,
que es una muestra perfecta de lo que en general
pasa en este tema: el proceso electoral para las
mujeres es una carrera de obstaculos. Para ilus-
trar este punto parto del ejercicio del derecho al
voto. El potencial electoral, es decir, el total de
personas habilitadas en el pais para votar a 2018
fue de alrededor de 36 millones, de esos 18 mi-
llones y medio son mujeres, es decir que ellas re-
presentan el 52% de los potenciales votantes.

Para las elecciones de marzo de 2018 en las que
fue electo el nuevo Congreso, votaron mas de 9
millones de mujeres, lo que representa un 51%
de las posibles votantes, como se puede observar
en el siguiente grafico:

Grafico No. 1. Embudo de la participacidn: elecciones
Congreso 2019.

Fuente: elaboracioén propia.

Segun los datos de la Registraduria, para esas
elecciones se presentaron un total de 2957 candi-
daturas a Senado y Camara, de ellas 635 mujeres
aspiraron a ocupar un cargo en la Camara de Re-
presentantes y 308 al Senado de la Republica. Es
decir que el 31% de las candidaturas eran de mu-
jeres. Este porcentaje no es especialmente alto y
en todo caso obedece al mando legal impuesto
mediante la Ley 1475 de 2011 que no permite la
inscripcion de listas que no tengan al menos un
30% de mujeres.

La redaccion de la ley establece que no puede ha-
ber mas del 70% de uno de los géneros pero la
lectura mas generalizada y conveniente para los
partidos politicos es que deben incluir un 30%
de mujeres en la lista o corren el riesgo de que no
puedan inscribirla ante la autoridad electoral. Si
bien algunos partidos han interpuesto recursos
para incumplir la ley o incluso han empezado
a convocar consultas internas o primarias para
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conformar las listas y de este modo saltarse la
cuota, en su gran mayoria cumplen, al menos el
requisito formal de inclusion. Como ejemplo, la
siguiente tabla muestra los partidos mas votados
para Camara de Representantes y su inclusion de
mujeres de manera global en todas las circuns-
cripciones:

Tabla No. 1. Porcentaje de mujeres incluidas
en las listas de los seis partidos mds
votados para (dmara de Representantes 2018

Partido Mujeres Lista

Unidad Nacional 36%
Conservador 32,3%
Alianza Verde 32,%

Cambio Radical 31,8%

Liberal 30%
Centro Democrético 30%

Fuente: célculos propios con base en los datos de la Regis-
traduria Nacional.

Pero el disefio institucional de la cuota antes ci-
tada (que se analizara mas adelante) implica que
el resultado electoral es ain muy bajo. Las elec-
ciones de marzo de 2018 dejaron un Congreso
compuesto en el Senado por un 23% de mujeres
y un 18% en la Camara, como se puede observar
en la tabla 2.
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Tabla No. 2. Presencia de mujeres en
el Congreso colombiano

% Camara de

Periodo % Senado
Representantes
1991-1994 8,6 7,2
1994-1998 12,7 6,5
1998-2002 18 13,4
2002-2006 13,3 9,8
2006-2010 9,6 12
2010-2014 12,6 16,6
2014-2018 19,2 215
2018-2022 18 23

Fuente: Calculos propios con base en datos de la Registra-
duria Nacional.

La tabla permite apreciar ademas la dificultad
para establecer una tendencia hacia el incremen-
to de estos porcentajes: la cuota se aplica desde las
elecciones de 2014 y parece muy prematuro sacar
alguna conclusion, aunque se puede observar que
en la Camara no hay una tendencia clara ya que
si bien en el primera elecciéon en la que se aplicd
la cuota (2014) el incremento fue notable al pasar
de un 12,6% a un 19,2%, para 2018 el porcentaje
cae hasta un 18%. En el caso del Senado, el incre-
mento el primer afo de aplicacion fue inferior a
los seis puntos porcentuales, pero para 2018 de
nuevo se puede evidenciar un ligero incremento.

El andlisis, sin embargo, no debe tratar por igual
las dos camaras de nuestro Congreso, tanto por
su naturaleza de representacion, la Camara de



Tabla No. 3. Mujeres electas para (dmara de Representantes
por circunscripcion: 2002-2018

Curules ganadas por mujeres

Circunscripcion Curules 2002 2006 2010 2074 2018
Indigenas 1 0 1 0 0 0
Amazonas 2 0 0 0 0 1

Arauca 2 0 0 1 0 0
(aqueta 2 0 0 0 0 0
Casanare 2 0 0 0 0 0

Choco 2 0 0 0 0 1
Guainia 2 1 1 0 0 0
Guaviare 2 0 0 0 0 0
La Guajira 2 0 0 0 0 1

Putumayo 2 0 0 0 1 0
San Andrés y Providencia 2 1 0 0 0 1

Vaupés 2 0 0 0 0 1
Vichada 2 0 0 0 1 0

Afrodescendientes 2 1 1 0 1 0

Meta 3 0 1 1 1 1
Quindio 3 1 0 1 0 0
Sucre 3 2 0 1 1 1
Cauca 4 0 1 1 0 0
Cesar 4 0 0 0 0 0
Huila 4 1 0 1 2 1
Risaralda 4 0 0 0 0 0

(aldas 5 1 0 2 1 0

Cordoba 5 2 0* 0 1 1
Magdalena 5 0 1 1 1 1
Narifio 5 1 1 1 1 2

Norte de Santander 5 0 0 0 0 0

Bolivar 6 0 0 1 2 1

Boyaca 6 0 0 0 1 1

Tolima 6 1 1 1 0 1
Atlantico 7 0 1 1 2 3

Cundinamarca 7 3 2 0 0 1
Santander 7 0 0 1 3 1
Valle del Cauca 13 3 1 1 3 3
Antioquia 17 1 1 2 2 3

Bogota 18 3 3 4 7 5

Totales 166 22 16 21 32 30

Fuente: Calculos propios con base en datos de la Registraduria Nacional.
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Representantes se conforma mediante represen-
tacion territorial y poblacional, mientras que el
Senado es electo en una unica circunscripcion
nacional, como por el mandato mismo de aplica-
cion de la cuota. En el caso del Senado todas las
listas deben incorporar la cuota de género por-
que se escoge un numero alto de curules (100) y
en ese sentido, la circunscripcién debe cumplir el
mandato en los términos establecidos por la ley.

Por otro lado la conformacién de la Camara a ni-
vel territorial y poblacional implica que a cerca
del 60% de las circunscripciones no se aplica la
cuota porque escogen menos de cinco curules.
Como se puede observar en la tabla No. 3, en
muchos de esos distritos electorales la cuota no
ha tenido impacto alguno en tanto no se aplica.
Se pudo evidenciar en dichas elecciones que 23
de las 30 representantes a la Camara electas, pro-
vienen de las circunscripciones de més de cinco
curules, es decir que en catorce circunscripciones
pequenas (menos de cinco curules) apenas fue-
ron electas siete mujeres, datos especialmente re-
levantes cuando se evidencia que en muchas de
ellas nunca ha sido electa una mujer como repre-
sentante.

En el ano 2018 también hubo elecciéon presi-
dencial. En nuestro pais esas elecciones tienen
dindmicas muy particulares que se diferencian
ampliamente de las elecciones al Congreso;
por ejemplo, desde el punto de vista de la par-
ticipacion de las mujeres habria que retroceder
en el tiempo hasta abril de 2017, etapa inicial
de la campana cuando eran mds numerosas las
incertidumbres que las certezas en la carrera
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presidencial y se contaba con ocho posibles aspi-
rantes a la jefatura del Estado (ver tabla No. 4).
Un afio después, en abril de 2018 ya en la recta
final hacia la eleccidn, s6lo quedaba una candi-
data que posteriormente renuncio.

Tabla No. 4. (andidatas presidenciales a abril de 2017

Partido Candidata

Todos Somos Colombia - ASI (lara Lépez Obregdn

Constituyente Ciudadana Myriam Pinilla
Popular
Poder Ciudadano Piedad Cérdoba Ruiz

“Por una Colombia honesta y

N Martha Lucia Ramirez
fuerte

Paloma Valencia y Maria

Centro Democratico .
del Rosario Guerra

Partido Alianza Verde (laudia Lopez

Partido Somos Vivianne Morales

Fuente: Elaboracién propia.

No es posible analizar de las misma manera to-
dos los abandonos de la carrera presidencial ya
que obedecieron a diversas razones: consultas
internas de los partidos, consultas interpartidis-
tas, retiros “voluntarios” prontos o tardios, pero
que llevaron a que al final solamente una de ellas
se mantuvo hasta el final de la campaina (Vivian-
ne Morales) y terminé renunciando, entre otras
cosas porque competia cabeza a cabeza con el
margen de error en las encuestas.

Para ilustrar esta situacion se pueden describir
tres ejemplos.



El primero, el caso de Piedad Cérdoba quien a lo
largo de la campana y hasta abril de 2018, de ma-
nera constante protestd por la manera en que su
campana fue invisible para los grandes medios,
hecho que llegé incluso al extremo de que no fue
invitada a los primeros debates entre candidatos
presidenciales. El 9 de abril de ese ano Cérdoba
decide renunciar a su candidatura, argumentan-
do la evidente discriminacién.

Esta posiciéon se ve reforzada por el segundo
ejemplo que es el caso de Clara Lopez quien
también fue borrada del relato periodistico de
las elecciones. Eso, a pesar de que en septiembre
de 2017 se ubicaba en el tercer lugar de una de
las encuestas de intencién de voto en el pais y
que en octubre la encuesta Gallup la ubicaba en
un lugar prominente dentro de las opciones de
voto. Lopez sacéd 1.951.518 votos en las tltimas
elecciones en las que participo, y sin embargo fue
sistematicamente ignorada porque una mujer
representa una amenaza menor para un poder
masculino que se acepta como la norma.

El ultimo ejemplo fue el de Marta Lucia Rami-
rez que obtuvo 1.998.980 en las elecciones presi-
denciales de 2014, con una larga carrera publica
pero decidi6 aceptar una vicepresidencia en for-
mula con un candidato (actual presidente) que
no alcanza ni de lejos dicha trayectoria.'

Y precisamente este dltimo caso también sirve
como ejemplo de otra caracteristica de esa cam-

1 Nota de la Revista: El N° exacto de votos para estas dos candidatas
fue tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presiden-
ciales_de_Colombia_de 2014

pafa electoral. En su momento hubo un gran
despliegue mediatico debido a que se presentaba
como inédito el hecho de por primera vez en la
historia habia cuatro candidatas de altisimo nivel
a la vicepresidencia, como se sefala en la tabla
No. 5:

Tabla No. 5. (andidatas a la vicepresidencia 2018

Candidatos a

Candidatas a

Partido ) : A
Vicepresidenta la presidencia

Coallap n Petro Angela Robledo Gustavo Petro

presidente

Centro Martha Lucia \van Duaue

Democratico Ramirez q

: (lara Lopez Humberto de
Liberal - AS| Obregén la Calle

Coalicion (laudia Lopez Sergio Fajardo

(Colombia P glore)

Fuente: Elaboracién propia.

Lo que no se someti6 a debate publico fue la ra-
z6n por la que mujeres con grandes trayectorias
publicas y politicas debieron renunciar o por lo
menos posponer sus ambiciones para que de
nuevo fueran candidatos varones lo que se dis-
putaran la presidencia. Finalmente, pasaron a
segunda vuelta Gustavo Petro e Ivan Duque y
este ultimo result6 electo presidente. Hay que
anotar que gracias al recién estrenado Estatuto
de la oposicién Gustavo Petro entrd a ser parte
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del Senado y Angela Robledo a la C4dmara de Re-
presentantes, lo que para esta destacada politica
implica no salir de la primera linea de la politica
nacional®.

Algunas razones para explicar
estos resultados

Después de presentar los anteriores resultados
la pregunta a responder es ;como se pasa de ser
millones como electoras a no tener ni una can-
didata presidencial? La respuesta es compleja y
tiene por lo menos dos niveles de respuesta. En
primer lugar y en trabajos anteriores (Bernal,
2006, 2011) he evidenciado que en politica las
mujeres que quieren hacer una carrera enfrentan
tres tipos de obstaculos: de partida, de entrada
y de permanencia. Evidentemente los dos pri-
meros tipos permiten entender que pasé en esa
contienda electoral.

Los obstaculos de partida tienen que ver con
aspectos de nuestra cultura que producen y re-
producen una serie de prejuicios y estereotipos
que vinculan a las mujeres a ciertas actividades
y posiciones sociales vinculadas con lo domés-
tico, el cuidado, asuntos que rara vez permiten
construir influencia o autoridad politica. Las
mujeres siguen siendo las que asumen un mayor
porcentaje de las labores domésticas ya sea de
forma gratuita o remunerada, lo que implica que

2 Aunque en recientes hechos la curul de la politica fue impugnada
por supuesta doble militancia partidista, la representante Robledo ha
interpuesto algunos recursos legales a la espera de poder ejercer su
derecho adquirido de ser parte de la bancada de oposicion en la Ca-
mara de Representantes.
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sus ambiciones politicas pueden estar limitadas
por estas tareas, asunto que ni siquiera entra en
consideracién cuando se analizan las carreras de
los hombres que hacen politica.

De otra parte persisten creencias, ideas e imagi-
narios que, por ejemplo, legitiman la violencia
contra las mujeres, la justifican y en ese sentido
se establece socialmente la idea de las mujeres
como victimas o indefensas: imaginario total-
mente alejado de lo que se puede considerar un
individuo con autoridad. (En esta campana por
primera vez, se violentaron mujeres en plaza pu-
blica con argumentos mis6ginos).

Aqui cabe una mencidn especial a la narracion
de los medios de comunicacion sobre mujeres en
politica, que es el reino de los estereotipos y los
prejuicios. Las acciones de las mujeres son redu-
cidas a las formas del cuerpo, su ropa, su manera
de hablar o su vida privada y, asi, el contenido de
sus planteamientos politicos termina por igno-
rarse con demasiada frecuencia. Finalmente y no
porque sea un tema menor, los asuntos econ6mi-
cos, relacionados con el hecho de que las mujeres
son la mayor proporcién de las personas pobres,
dependen del trabajo informal o mal pago y, por
supuesto, no tendrian cdmo asumir las astrond-
micas sumas de dinero que hoy en dia cuesta una
carrera politica.

Los obstaculos de entrada a la competencia po-
litica tienen que ver con los partidos politicos,
el sistema electoral y algunas caracteristicas de
nuestras costumbres electorales, que a continua-
cion se explican en detalle.



Los partidos politicos son centrales ya que son
los proveedores por excelencia del personal po-
litico. Su intermediacién es determinante para
quienes quieren emprender una carrera politica
a través de las elecciones. Estos actores han sido
muy elocuentes en sus estatutos como organiza-
ciones para hablar de género, equidad o inclu-
sién. Hay que decir que algunos de ellos incor-
poraron el mecanismo de cuota de la legislacion
nacional en sus estatutos, pero cuando se llega al
terreno de la politica real, esto queda en buenas
intenciones. En primer lugar porque en lugar
de promover a las militantes de sus colectivida-
des, y en la estructura organizativa del partido,
en general han optado por crear secretarias de
mujer o equidad, trasladando alli la responsabi-
lidad de la inclusién. Es decir, mantienen a sus
militantes lejos de la toma de decisiones vitales
en la vida del partido como la designacién de
sus directivas, el manejo del presupuesto o la
conformacidn de listas electorales y candidatu-
ras. Por otra parte no hay manera de medir si
cumplen o no con la tarea de tener escuelas de
formacioén politica que promuevan sus idearios
pero que, ademas, faciliten a las mujeres de sus
filas herramientas para la competencia electoral.
De alli que en cada eleccién salgan a quejarse
de la ley de cuotas porque segun ellos, “no hay
mujeres”.

Desde 2011 se cuenta con el mecanismo de cuo-
ta electoral establecida por la Ley 1475 que obli-
ga a los partidos a que las “listas donde se elijan
5 0 mas curules para corporaciones de eleccién
popular deberan conformarse por minimo un
30% de uno de los géneros”. Ese planteamiento

ademas de mal redactado, ha sido leido por los
partidos como la obligacién de incluir un 30%
de mujeres ya que de otro modo no pueden ins-
cribir sus listas; sin embargo, han acudido a la
estrategia de incorporar mujeres que realmente
no estan interesadas en ocupar alguna curul, y
en los peores casos, de sus familiares, para sim-
plemente “llenar el cupo” Y precisamente para
analizar el efecto de la cuota es importante intro-
ducir el andlisis del segundo aspecto del listado:
el sistema electoral ya que algunas de sus carac-
teristicas neutralizan su potencial efecto.

Sobre el sistema electoral colombiano cabe ano-
tar que:

+ La cifra repartidora como férmula mediante
la cual se transforman votos en escafios, en gene-
ral, es un mecanismo que premia a los partidos
grandes, pero adicionalmente castiga a los pe-
quefos, donde a veces las mujeres tienen mayo-
res oportunidades de participar.

« Se permite que los partidos presenten listas
abiertas o de voto preferente. La mayor parte de
los partidos prefieren la ultima opcién ya que se
defiende como una férmula mas democratica al
permitir que sea el voto ciudadano el que deter-
mina de manera directa el orden de la asignacién
de las curules para el partido. Esto, sin embar-
go, ha implicado que quien se candidatiza debe
competir hacia adentro con sus copartidarios, y
hacia afuera, con los demas partidos y candida-
tos. Como resultado los costos de las campanas
se incrementan enormemente y el efecto de la
cuota se neutraliza por completo ya que no hay
posiciones seguras de eleccion.
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« Adicionalmente, y como se explicé en la pri-
mera parte, la cuota solo aplica en las circuns-
cripciones grandes: aquellos distritos electorales
pequefios que eligen 1, 2, 3 y 4 curules no tienen
el mandato de aplicar la cuota; en Colombia es-
tos son 24 de 36 circunscripciones (66%). En las
elecciones de 2018 esto implico que en catorce
de ellas no fue electa ninguna mujer (58%), por
lo que se puede afirmar que la cuota no se aplica
alli donde mas se necesita.

+ Finalmente, y no porque tenga un peso me-
nor, el modelo de financiacion de la politica que
en la actualidad es una férmula mixta (publico-
privada) con pocos mecanismos de control o
verificacion, que abre las puertas a los dineros
ilegales y a los legales con intereses corporativos.
Quien no obtiene patrocinio, crédito o apoyo de
sus partidos no logra ser competitiva en un con-
texto de campanas sumamente costosas. Un sis-
tema publico moderaria los montos, aseguraria
la igualdad de condiciones en la competencia y
sobre todo otorgaria condiciones para votar, por
ejemplo, financiando el transporte de votantes el
dia de elecciones.

Y aunque no es precisamente un rasgo del siste-
ma electoral como tal, si cabe sefialar como obs-
taculo la falta absoluta de pedagogia electoral.
Ni los partidos ni las autoridades electorales se
encargan de enseflar a votantes como se ejerce
el derecho al voto de una manera didactica. Es
por esta razon, y de acuerdo a los datos entre-
gados por la Registraduria Nacional, que en las
elecciones de marzo de 2018 se contabilizaron
1.137.133 votos nulos y 871.449 tarjetones no
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marcados. Las personas en Colombia atin no
saben cdmo marcar los enormes tarjetones y, en
general, su disefio dificulta para cualquier per-
sona comprender cdmo marcar correctamente
para hacer valido su voto.

Reflexion final

Como sefialé en otro trabajo reciente (Bernal,
2019) la cuota en Colombia ha servido para que
haya mds candidatas pero no mas electas. Aun
hay una distancia muy grande entre ser candi-
data y ser elegida. Los seis partidos mas votados
(Camara) incluyeron en sus listas a 283 mujeres,
pero unicamente 27 de ellas fueron elegidas, es
decir, solo el 9,5% de las candidatas obtuvo cu-
rul. Por ello, es necesario evidenciar que no solo
se necesita la cuota sino un sistema electoral
orientado a la inclusion politica.

Por otra parte hay que sefialar que las mujeres
ocupan menos de un cuarto de todos los esca-
flos legislativos en el mundo y, en todo caso, en
palabras de Celis y Lovenduski su procedencia
politica y poblacional pertenece a una pequefia
minoria de la poblacién, “compartiendo con los
hombres elegidos la membresia a un sector po-
blacional blanco, altamente educado, élite, hete-
rosexual (Celis & Lovenduski, 2018, p. 150). En
ese sentido, es importante tener en cuenta que
no solo enfrentamos el problema de la “subrepre-
sentacion de las mujeres”, sino también de “falta
de diversidad entre las mujeres representantes, lo
que es un obstaculo considerable para alcanzar
la igualdad en términos sustantivos (Celis & Lo-
venduski, 2018, p. 150).



Esta reflexion importa si es que se considera ne-
cesario y deseable para una democracia real que
los 6rganos de representacion politica realmen-
te reflejen la composicion social en términos de
género, étnico/culturales, sociales y econémicos.
Esta demanda toma en consideracién que la re-
presentacién en democracia debe incluir todas
las demandas y no unicamente las de sectores
privilegiados; por tanto, no solamente la de las
mujeres con ventajas.

Por ejemplo, diversas organizaciones sociales
han denunciado que después de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC han sido asesi-
nadas mas de 30 lideresas sociales: dirigentes
de causas ambientales, campesinas, que luchan
contra la mineria, por la sustitucién de cultivos,
etc. Esas mujeres y esos hombres han muerto
por hacer politica y eso deberia estar presente
en nuestros analisis porque de ninguna manera
podemos pensar que avanzamos en el camino

correcto, en el camino hacia la igualdad o la jus-
ticia, cuando la gente pierde la vida por defender
su territorio y a sus comunidades, cuando la gen-
te sigue perdiendo la vida por hacer politica.
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